
12. กากของเสียอันตราย 
 

1.  บทนํา 

 ผลของการขยายตัวทางด�านเศรษฐกจิของประเทศในช�วง 10 ป�ที่ผ�านมา  ทําให�ปริมาณ

การใช�สารเคมีชนิดต�าง ๆ  ทั้งในภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และที่ใช�ในชีวิตประจําวันเพิ่มตามขึน้

อย�างรวดเร็ว จากข�อมูลของกรมควบคุมมลพษิ จะเหน็ได�ว�าปริมาณของเสียอันตรายมีแนวโน�มเพิ่ม

สูงตามข้ึนทุกป�  ผลที่ตามมา คือ ค�าใช�จ�ายในการบําบัด การจัดการที่สูงขึน้เป�นเงาตามตัวและหาก

ทุกฝ�ายไม�ร�วมมือกันในการวางแผนการจัดการอย�างเป�นระบบ มลพษิเนื่องจากกากของเสียอันตราย

อาจก�อให�ผลกระทบร�ายแรงต�อส่ิงแวดล�อมและต�อมนุษย�เองด�วย  ซึ่งอาจเป�นสาเหตุให�เกิดการ

เจ็บป�วย การเสียชีวิตและทรัพย�สิน ดังนัน้ป�ญหาการจัดการกอกของเสียอันตราย จงึถือเป�นป�ญหาที่

สําคัญ ซึ่งควรได�รับการจัดการอย�างเร�งด�วน เพื่อป�องกันผลกระทบต�อส่ิงแวดล�อมและสิ่งมชีีวิตที่อาจ

เกิดตามมา 

 

2.  สถานการณ�ป�ญหา 

 ในรอบป�ทีผ่�านมา ป�ญหาสิ่งแวดล�อมอันมีสาเหตุมาจากกากของเสียอันตรายชนิดต�าง ๆ  

ยังคมมีอย�ู แม�ว�าภาครัฐรวมทั้งภาคเอกชนจะได�พยายามปรับปรุงการจัดการให�ดีขึ้นกว�าเดิม อีกทั้ง

ปริมาณการผลิตกากของเสียอันตราย (ตารางที่ 12.1)  ยังคงมีแนวโน�มเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  ยกเว�นใน

ภาคอุตสาหกรรมทีมีแนวโน�มลดลง เนื่องจากผลของภาวะเศรษฐกจิตกต่ําในปลายป� พ.ศ.2540  ซึ่ง

ทําให�มกีารลดกําลังการผลิตลง และส�งผลต�อปริมาณกากของเสียอันตรายด�วย อย�างไรก็ตามใน

ภาพรวมแล�ว ป�ญหานี้ยังเป�นป�ญหาเร�งด�วนที่ต�องการจัดการแก�ไข 

 

ตารางท่ี 12.1 ปริมาณกากของเสียอันตรายในประเทศไทย ตั้งแต�ป� พ.ศ. 2540-2542 โดย
แยกประเภทของแหล�งกาํเนิดกากของเสีย 

แหล�งกําเนดิกากของเสยี พ.ศ. 2540 ปริมาณ( ตัน/ป� ) 
พ.ศ. 2541 

พ.ศ.2542 

อุตสาหกรรม 1,400,000 1,305,000 1,250,000 

เกษตรกรรม 31,800 34,500 35,000 

ธุรกิจการค�าและบรกิาร 197,400 213,900 215,600 

สถานพยาบาลและห�องปฏิบัติการ 18,200 19,665 21,000 

ท�าเรือและกิจการเดนิเรือ 600 1,035 1,400 

บ�านเรือน 70,000 75,900 77,000 

รวม 1,718,000 1,650,000 1,600,000 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 2543 



2.1 กากของเสียอันตรายจากขยะชมุชน 

เมืองใหญ�ต�าง ๆ ในประเทศไทยโดยเฉพาะอย�างยิ่งกรงุเทพมหานคร ยังคงประสบ

ป�ญหาใหญ�เกีย่วกับการจัดการกากของเสียอันตราย ซึ่งเกิดจากการดําเนินกจิกรรมของประชาชน 

และโรงงานอุตสาหกรรม ที่ได�ทิ้งของเสยีเหล�านี้ลงในมูลฝอยชุมชน จากข�อมูลที่รวบรวมจากศูนย�

กําจัดมูลฝอย  3  แห�ง ในกรุงเทพฯ คือ ศูนย�กําจัดมูลฝอยอ�อนนุช หนองแขม และท�าแร�ง  เพื่อนํา

ส�งไปกําจัดยงัสูนย�กําจัดกากของเสียอนัตรายของกระทรวงอุตสาหกรรม หรือที่บริษทั บริหารและ

พัฒนาเพื่อการอนุรักษ�สิ่งแวดล�อม จํากัด (GENCO)  ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมรับผิดชอบ กํากบั ดูแล 

(ตารางที่ 12.2)  แสดงให�เห็นว�าการเก็บรวบรวมกากของเสียอันตรายเพื่อการกําจัดมีแนวโน�มสูงขึ้น

ในอนาคต 

2.2 กากของเสียอันตรายจากสถานพยาบาล 

  การจัดการกากของเสียอันตรายจากสถานพยาบาลในป�จจุบัน มีการจดัการโดยแบ�ง

พื้นที่ความรับผิดชอบเป�น  2 ส�วน คือ พื้นที่กรุงเทพมหานครและพื้นที่ส�วนภูมิภาคกรุงเทพมหานคร 

โดยสํานักรักษาความสะอาด เป�นหน�วยงานที่ให�บริการด�านการเกบ็ขน และกําจัดกากของเสีย

อันตรายจากสถานพยาบาลในเขตพื้นที่กรุงเทพฯ ในส�วนภูมิภาค สถานพยาบาลส�วนใหย�ซึ่งเป�น

สถานพยาบาลของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จะทําการกําจัดกากของเสียอนัตรายจาก

สถานพยาบาลเอง โดยใช�เตาเผาที่ติดตั้งในสถานพยาบาลเป�นอุปกรณ�ในการกําจัด เนื่องจากการเผา

กากของเสียอันตรายจากสถานพยาบาลในเตาเผา เป�นทีย่อมรับทางวิชาการว�า เป�นวิธีกําจดัที่ถกูต�อง

เหมาะสม เพราะเป�นการกําจัดโดยใช�ความร�อนเผาทีอณุหภูมิสูงเป�นการป�องกันการแพร�ระบาดของ

เชื้อโรคส�ูชุมชนและส่ิงแวดล�อม ซึ่งเตาเผาสามารถกําจดักากของเสียอนัตรายจากสถานพยาบาลได�

ทุกประเภท และลดปริมาตรได�เกือบทั้งหมด ยกเว�นส�วนที่เผาไหม�ไม�ได� และกากที่เหลือจากการเผา

ไหม� 

2.2.1 พื้นที่กรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานครให�บริการเกบ็ขนและกําจัดกากของเสียอนัตรายจาก

สถานพบาล�ในเขตกรุงเทพฯ นับตั้งแต�ป� พ.ศ.2531  โดยเริ่มจากโรงพยาบาลของกรุงเทพมหานคร

และเอกชน การดําเนินการอยู�ในความควบคุมของกรุงเทพมหานคร โดยกองบรกิารรักษาความ

สะอาด และในป�จจบุัน บรษิัท กรุงเทพธนาคม จํากัด เป�นผู�ดําเนนิโครงการการดําเนินการเกบ็ขน 

กําจัด จากสถานพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขในเขตกิโลกรัม (ตารางที่ 12.3) โดยใช�วิธกีาร

กําจัดกากของเสียอันตรายจากสถานพยาบาล ด�วยการเผาที่อุณหภูมิไม�ต่ํากว�า 1,000 องศาเซลเซยีส

ที่ห�องเผาควนั โดยใช�โรงงานเตาเผาตดิเชื้อที่บริเวณโรงงานกําจัดมูลฝอยอ�อนนุช 

2.2.2 พื้นที่ส�วนภูมิภาค 

    สถานพยาบาลส�วนใหญ�ในพื้นที่ส�วนภูมิภาค เป�นสถานพยาบาลของรัฐใน

สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งกรมอนามัยได�ติดตั้งเตาเผากากของเสียอันตรายจากสถานพยาบาล 

ประจําตามโรงพยาบาล เป�นการกําจดั ณ แหล�งกําเนิด ป�จจุบนักระทรวงสาธารณสุข ได�ติดตั้งเตาเผา



กากของเสียอันตรายจากสถานพยาบาลในโรงพยาบาลขนาดใหญ� และโรงพยาบาลชุมชนครบถ�วน

ทุกแห�งแล�ว ส�วนสถานพยาบาลอ่ืน ๆ  ในส�วนภูมิภาค ที่ยังไม�สามารถดําเนินการกําจัดกากของเสีย

ด�วยตัวเองได� อาจมเีพียงการทําลายเชื้อเบื้องต�นเท�านัน้ แล�วนําส�งเทศบาลต�อไป สถานพยาบาลเก

ล�านี้  ได�แก�  คลินกิ  ศนูย�สาธารณสุข  สถานีอนามัย  และสถานพยาบาลเอกชน ที่ไม�มีระบบกํากจัด

กากของเสียของตนเอง 

ตารางท่ี 12.2 ปริมาณกากของเสียอันตรายแยกตามประเภทท่ีส�งมอบ ณ ศูนย�กาํจดัมลูฝอย 
  กรุงเทพมหานคร ระหว�างป� พ.ศ. 2540-2542 

ป� พ.ศ. ศูนย�กําจัดมูลฝอย (หน�วย : กิโลกรัม) 

 ศูนย�ฯอ�อนนุช ศูนย�ฯหนองแขม ศูนย�ฯท�าแร�ง 

 1 2 รวม 1 2 รวม 1 2 รวม 

2540 271.1 1,106.3 1,377.4 24.0 1,981.6 2,005.6 0 1,177.4 1,177.4 

2541 152.0 718.0 870.0 111.0 232.0 343 0 1,266.0 1,266.0 

2542 120.0 2,965.0 3,085.0 7.0 3,343.0 3,349.5 0 1,277.0 1,277.0 

หมายเหตุ : 1. หมายถึง หลอดฟลูออเรสเซนต� และหลอดไฟ 

                 2. หมายถึง หลอดฟลูออเรสเซนต� และหลอดไฟ และอื่นๆ 

     (ถ�านไฟฉาย กระป�องยาฆ�าแมลง กระป�องสเปรย� ไส�กรองน้ํามันเครื่อง ขวดสารเคมี) 

ที่มา : กรุงเทพมหานคร 2542 

 

ตารางท่ี 12.3 ปริมาณกากของเสียอันตรายจากสถานพยาบาลในเขตกรุงเทพฯ  

                  ในป� พ.ศ. 2540 – 2542 

ช�วงระยะเวลา ปริมาณกากของเสียอันตรายจากสถานพยาบาล 
(หน�วย:กก.) 

ป� พ.ศ. 2540 (มกราคม – ธันวาคม 2540) 3,186,790.4 

ป� พ.ศ. 2541 (มกราคม – ธันวาคม 2541) 2,857,225.7 

ป� พ.ศ. 2542 (มกราคม – กันยายน 2542) 2,418,963.4 

ที่มา : กรุงเทพมหานคร, 2542 

 

2.3 กากของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม 

  จากการขยายตัวทางเศราฐกจิของประเทศในช�วง 10 ป�ที่ผ�านมา ทําให�จํานวน

โรงงานอุตสาหกรรมเพิม่ขึ้นอย�างรวดเร็ว ซึ่งขณะเดียวกันได�ก�อให�เกดิกากอุตสาหกรรมขึ้นมาเป�น

จํานวนมาก กลายเป�นป�ญหาสําคญัที่ส�งผลกระทบต�อประชาชน และส่ิงแวดล�อม กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมได�เล็งเห็นความจําเป�นทีจ่ะจัดตั้งศนูย�บรกิารกําจัดกากอุตสาหกรรมขนาดใหญ� ที่

สามารถรองรับกากอุตสาหกรรมมากําจัด โดยมเีอกชนเป�นแกนนําในการดําเนินการและมีรฐัเข�าร�วม

ถือหุ�นบางส�วน เพื่อสามารถกํากบัดูแลและสร�างความเชื่อมั่นให�แก�ประชาชน 



  ดังนั้นในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2537  บริษัท จี ซี เอ็น โฮลดิงส� จํากัด (ต�อมาเปลี่ยน

ชื่อบริษัทเป�นบริษัท เจเนอรัลเอเชีย จํากัด) ได�ลงนามร�วมทุนกับกระทรวงอุตสาหกรรมในการจัดตั้ง

บริษัท บรหิารและพัฒนาเพื่อการอนุรักษ�สิ่งแวดล�อม จํากัด (มหาชน) (General  Environmental 

Conservation  Public  Company  Limited :  GENCO)  ในการดําเนินการบริษทัฯ ได�ให�บริษัท 

Waste  Management  International  PLC.  (WMI)   ซึ่งเป�นหนึ่งบริษัทชั้นนําด�านเทคโนโลยกีาร

จัดการของเสยีของโลกเป�นผู�ดําเนินการบริษัทฯ มศีูนย�ให�บริการ  2  แห�ง  คือ  สํานักงานฯมาบตาพุด  

จังหวัดระยอง และสํานักงานฯ แสมดํา  กรุงเทพมหานคร  โดยสํานักงานฯ มาบตาพุด เป�ดให�บรกิาร

เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2540  ส�วนสํานักงานฯ แสมดํา บริษัทได�เข�าบรหิารตั้งแต�เดือนเมษายน 

พ.ศ.2539 

  สํานักงานกําจัดกากอุตสาหกรรมมาบตาพดุ เป�ดดําเนนิการโครงการระยะที่ 1  ในป� 

พ.ศ.2540 โดยแบ�งระบบการกําจัดออกเป�น  3 ระบบ  คือ  ระบบการฝ�งกลบโดยตรง (Direct  

Landfill)  ระบบการปรับเสถียรและฝ�งกลบ (Stabilization and Landfill)  ระบบการผสมกาก

เชื้อเพลงิ  (Fuels  Blending) ส�วนสํานักงานกําจดักากอุตสาหกรรมแสมดํา  มีระบบการกําจัดและ

ทําลายฤทธิ์ คือ ระบบบําบัดน้ําเสียจากอุตสาหกรรมชุบโลหะ ขนาด  200 ลูกบาศก�เมตรต�อวัน ระบบ

บําบัดกากตะกอนไฮดรอกไซด�บําบัดกากปรอทและบําบัดกากอื่น ๆ โดยนํากากตะกอนหลังจากการ

กําจัดไปฝ�งกลบทีจ่ังหวัดราชบุร ี

  ปริมาณของกากอุตสหกรรมที่ทําการกําจัดในแต�ละสํานักงาน ๆ มีแนวโน�มสูงขึ้น

เรื่อย ๆ (ตารางที่ 12.3) โดยเฉพาะสํานักงานฯ มาบตาพุด ทําการกําจัดกากอุตสาหกรรมในป� 

พ.ศ.2542  เป�นปริมาณสูงถึง   74,969  ตัน  โดยแบ�งตามประเภทการกําจัด ออกเป�นการฝ�งกลบ

โดยตรงร�อยละ  25.7  การปรับเสถียรและฝ�งกลบ ร�อยละ 61.1   และระบบการผสมกากเชื้อเพลิง 

ร�อยละ  13.2 ของปริมาณกากของเสียอันตรายทั้งหมดทีก่าํจัด 

  ส�วนในสํานกังานฯ แสมดํา นัน้ ปริมาณกากอุตสาหกรรม มีแนวโน�มว�าจะมปีริมาณ

เพิ่มขึ้นเช�นกัน หลังจากลดลงเล็กน�อยในป� พ.ศ.2541  (ตารางที่ 12.4) สําหรับป� พ.ศ.2542 ปริมาณ

กากอุตสาหกรรมเพื่อทําการกําจัด มีจํานวนทั้งหมด 115,817  ตัน โดยแยกตามประเภทของกากสาร

อันตรายได�เป�น  6 กลุ�ม  คือ เป�น้ําเสยีชุบโลหะมากที่สดุถงึร�อยละ  32.2 รองลงมาคือ น้ําเสียอื่น ๆ ที่

เข�าระบบชมุโลหะร�อยละ  23.25  กากตะกอนจากระบบบําบัด ร�อยละ 16.1  น้ําเสียอื่น ๆ  ที่เข�า

ระบบฟอกย�อม ร�อยละ  14.7  กากตะกอนไฮดรอกไซด� ร�อยละ 8.2  และน้ําเสียฟอกย�อม ร�อยละ 5.3 

2.4 กากกมัมันตรังส ี

นอกจากป�ญหากากของเสียอนัตรายต�างๆ  ที่กล�าวมาแล�ว ป�ญหาเรื่องกาก

กัมมันตรังส ี เป�นอีกป�ญหาที่สําคญัที่ต�องการความเร�งด�วนในการจัดการ เนื่องจากใสนป�จจบุันมกีาร

ใช�ประโยชน�ของสารกัมมนัตรังสใีนประเทศไทย ในด�านต�างๆ  เพิ่มขึ้นทั้งในด�านการแพทย� เพื่อการ

ตรวจวินิจฉยัและการรักษาโรค ในด�านการเกษตร เพื่อการถนอมอาหารและคัดเลือกพนัธุ� และในด�าน

อุตสาหกรรม เพื่อการควบคุมคณุภาพสินค�า การเพิ่มมูลค�าของผลิตภัณฑ� รวมถึงการใช�กระบวนการ



ทางรังสีเพื่อการอนุรักษ�สิ่งแวดล�อมของเสียที่ไม�เป�นที่ต�องการหรือเป�นประโยชน�ต�อผู�ใช�อีกและ

ปนเป��อนด�วยสารกัมมนัตรังสี หรือเป�นสารกัมมนัตรังสี ซึ่งจัดเป�นวัตถุอันตรายประเภทหนึ่งจึงมเีพิ่ม

มากขึ้นด�วย ในการดําเนินการเกี่ยวกับกากสารเหล�านีจ้งึต�องมีการควบคุมตามกฎหมาย โดยมีข�อ

กําหนดให�ผ�ูทีก�อเกดิกากกัมมันตรังส ี (Waste  Generators)  รับผิดชอบต�อส่ิงทีเ่กิดขึ้นในหน�วยงาน

ของตน แต�เนื่องจากในป�จจุบัน กากสารกัมมนัตรังสีทีเ่กดิขึ้นจากการใช�ประโยชน�ในประเทศไทยยังมี

ปริมาณต่ํามากเมื่อเปรียบเทียบกับกากวัตถุอันตรายอื่น ๆ  (ตารางที่ 12.5) คือ น�อยกว�าร�อยละ 

0.001 ของกากโลหะ และน�อยกว�าร�อยละ 0.008  ของกากของเสียติดเชื้อ สํานักงานพลังงานปรมาณู

เพื่อสันติ (พป.)  จึงคงสามารถให�บรกิารจัดการกากกัมมันตรังสีแก�ผ�ูกําเนิดกากกัมมนัตรังสีได� ทั้งนี้

ผ�ูใช�สารกัมมนัตรังสจีะต�องทําการคดัแยกกากกัมมนัตรังสเีป�นประเภทต�างๆ  ตามแนวปฏิบัตทิี่

กําหนดไว�เพื่อรอการเก็บรวบรวมและนําไปบําบัดในขั้นตอนต�อไป 

จากข�อมูลของสํานักงานพลงังานปรมาณูเพื่อสันติ (รูปที่  12.1-12.3 ) จะเห็นได�ว�า

ในป� พ.ศ.2542  ปริมาณกากของแข็งกัมมนัตรังสี และกากกัมมันตรังสีป�ดผนึก เกิดจากการ

ประกอบการทางการแพทย�มากที่สุด แม�ว�าในป�จจบุันจะมกีารให�บริการดําเนนการจัดการกาก

กัมมันตรังสีแก�ผ�ูกําเนิดกากกัมมันตรงัสีตามที่ได�กล�าวถงึแล�วนั้น แต�หน�วยงานต�าง ๆ  โดยเฉพาะกลุ�ม

ผ�ูผลิตกากกัมมนัตรังสี ยงัมีความจําเป�นต�องให�ความระมดัระวังในการใช� และศึกษาวิธีการจัดการให�

เหมาะสม เพื่อลดความเสีย่งต�อการเกิดอันตรายต�อบุคลากร ประชาชน  และการปนเป��อนลงส�ู

สิ่งแวดล�อม 

 

ตารางท่ี 12.4 ปริมาณกากอตุสาหกรรมที่สาํนักงานฯ มาบตาพุด และแสมดาํ ทําการกําจดั

ในช�วงป� พ.ศ. 2540-2542 

ระยะเวลา ปริมาณกาก (หน�วย : ตัน) 

 มาบตาพดุ แสมดาํ 

   ป� พ.ศ. 2540 (พฤษภาคม – ธันวาคม 2540) 23,562 58,827 

   ป� พ.ศ. 2541  ( มกราคม  – ธันวาคม 2541) 74,969 124,368* 

   ป� พ.ศ. 2542 ( มกราคม   – ธันวาคม 2542) 107,759 115,817 

หมายเหตุ : * มกราคม  – ธันวาคม  2540 

ที่มา : บริษัทบรหิารและพัฒนาเพื่อการอนุรักษ�สิ่งแวดล�อม จํากัด (มหาชน), 2543 

 

 
 
 

 
 
 



ตารางท่ี 12.5 ปริมาณกากกมัมันตรังสีชนิดต�างๆ ที่เกบ็รวบรวมโดยสาํนักงานพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ ในป� พ.ศ. 2541 และป� พ.ศ. 2542 

ประเภทกากกมัมันตรังส ี ปริมาณ ในป� พ.ศ. 2541 ปริมาณ ในป� พ.ศ. 2542 

 หน�วย : กก. หน�วย : ลบ.ม. หน�วย : กก. หน�วย : ลบ.ม. 

• กากกมัมันตรังสีระดบัต่าํ 

-  กากของแข็งฯ ประเภทเผาไหม�ได� 

-  กากของแข็งฯ ประเภทบดอัดได� 

-  กากของแข็งฯ ประเภทเผาไหม�ไม�ได� บดอัดไม�ได� 

-  กากของเหลวฯ ประเภทสารละลายน้ํา 

-  กากของเหลวฯ ประเภทสารละลายอินทรีย� 

-  กากของเหลวฯ ประเภทสารชีวภาพ 
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• กากต�นกําเนิดรังสปี�ดผนึก 2,390 2.1 1,860 1.2 

• กากของเหลวกมัมันตรังสีต่าํ ของสํานักงานฯ 

ที่ปล�อยลงสู�สิ่งแวดล�อม 

  -  ภายหลังการบําบัด และแยกกากตะกอนไว� 

 

 

- 

 

 

80 

 

 

- 

 

 

80 

ที่มา : สํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ , 2542 

 

รูปที่ 12.1 การกระจายของปริมาณกากของแข็งกัมมันตรังสีในแต�ละกลุ�มผู�กําเนิดกากกัมมันตรังสี ป� พ.ศ. 2542   

ที่มา : สํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ , 2542 

 

รูปที่ 12.2 การกระจายของกากกัมมันตรังสีป�ดผนึกในแต�ละกลุ�มผ�ูกําเนิดกากกัมมันตรังสี 

ที่มา : สํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ , 2542 

 

รูปที่ 12.3 การกระจายของปริมาณกากของเหลวกัมมันตรังสีในแต�ละกลุ�มผู�กําเนิดกากกัมมันตรังสี ป� พ.ศ. 2542 

ที่มา : สํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ , 2542 

 

3.  แนวโน�มของป�ญหา 

 การจัดการกากของเสียยังคงเป�นป�ญหาใหญ�ของประเทศ ในการทีจ่ะหาวิธีทีเ่หมาะสม 

และมีประสิทธิภาพในการจัดการ แหล�งให�บริการการกําตจัดยังมีอยู�น�อย และคิดค�าอบรกิารอยู�ใน

ระดับสูง  ซึ่งเมื่อรวมถึงค�าเดินทางในการขนส�งกากของเสียอันตรายเหล�านี้ไปส�ูแหล�งบําบัด และ

สถานการณ�เศรษฐกจิของประเทศ  ในป�จจุบนั จึงมีผู�ประกอบการพยายามหลีกเลีย่ง และแอบนําไป

ทิ้งในพื้นที่ว�างเปล�าอยู�บ�าง 

 

4.  การดําเนินงานของรัฐ 



 ในช�วงป� พ.ศ.2542  ที่ผ�านมา ยังไม�มีการเปลี่ยนแปลงแก�กฎหมายหลักที่ใช�ในการจดัการ

และป�องกันอันตรายที่มีสาเหตุมาจากกากของเสยีอันตราย แต�ได�มีการแก�ไขในส�วนประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม เรื่องบัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ.2538 หมวดของเสียเคมีวัตถุ (Chemical  Wastes)  

ให�เป�นไปตามรายชื่อของเสียที่ควบคุมภายใต�อนุสัญญาบาเซลฯ ที่ได�รับการแก�ไขแล�วจํานวน  59  

รายชื่อ ทั้งนีเ้พื่อให�สอดคล�องกับข�อบญัญัติแห�งอนุสญัญาฯ โดยป�จจุบันอยู�ระหว�างรอการพิจารณา

ประกาศให�มีผลบังคบัใช�ต�อไป 

 หน�วยงานที่เกี่ยวข�องทางฝ�ายรฐักย็ังคงเป�นกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคมุมลพิษท 

กรมอนามัยและการนคิมอุตสาหกรรม ส�วนผ�ายเอกชนหน�วยงานสําคญัยังคงเป�น บริษทับริหารและ

พัฒนาเพื่อการอนุรักษ�สิ่งแวดล�อม จํากดั (GENCO)  ในการแก�ไขป�ญหาซึ่งมีสาเหตมุากจากกากของ

เสียอันตรายนั้น ทางฝ�ายรัฐก็ได�พยายามหาวิธีแก�ไขทั้งทางตรงและทางอ�อม เช�น กรุงเทพมหานคร ซึง่

ได�เริ่มดําเนนิโครงการส�งเสริมประสิทธภาพการจัดการกากของเสียอันตรายจากชุมชนของ

กรุงเทพมหานครมาตั้งแต�ป� พ.ศ.2540  โดยรณรงค�ประชาสัมพันธ�ตามสื่อต�างๆ  ให�กบัทุกสํานักงาน

เขต  เพื่อให�ประชาชนมีความร�ู ความเข�าใจ และให�ความร�วมมือในการแยกทิ้งกากของเสียอันตราย 

และตั้งวางถังรองรับกากของเสียอันตรายโดยเฉพาะ ซึ่งจะมีรูปแบบของถังแตกต�างจากมูลฝอยทั่วไป 

คือ ถังสีเทา-ฝ�าสีแดงส�ม ขนาด 240 ลิตร ตั้งคู�กัน  2  ใบ ใบแรกรองรับหลอดฟลูออเรสเซนต� ไฟฉาย 

แบตเตอร่ี  ภาชนะบรรจุน้ํายาทําความสะอาด เครื่องสุขภัณฑ�  และกระป�องใส�ยาฆ�าแมลง โดยแต�ละ

ใบจะติดสติกเกอร�ระบุประเภท ข�อความ และรูปภาพกํากบัอย�างชัดเจน โดยตั้งวางถังรองรับกากของ

เสียอันตรายในสถานที่ต�างๆ  เช�น สถานบีริการจําหน�ายน้ํามัน ห�างสรรพสินค�า สถานที่ราชการ เป�น

ต�น รวมทั้งสิน้ 1,134 แห�ง  2,268 ถัง เพื่ออํานวยความสะดวกให�กับประชาชนในการแยกทิ้งกากของ

เสียอันตราย โครงการนี้ยังคงดําเนินการมาอย�างต�อเนื่องมาจนถึงป�จจุบนัโดยการแยกกากอันตราย

จากชุมชนนี้ในป�จจุบนัมีเพยีงในเขตของกรุงเทพมหานครเท�านั้น ในส�วนภูมิภาคยังไม�มีการการปฏิบัต ิ

ซึ่งในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบบัที่ 5 (พ.ศ.2540-2544) แผนสาขาสิ่งแวดล�อม แผนงานที ่4 ได�

วางแผนไว� ให�มีการแยกขยะอันตรายทั้งหมดภายในป� พ.ศ. 2544 และจัดให�มีระบบการเก็บขน 

สถานที่ทิง้ ถังรองรับกากของเสยีอันตรายโดยประชาชนมสี�วนร�วมในการแยกทิ้งกากของเสยีอันตราย

จากชุมชน 

 ส�วนกระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามยั ซึ่งเป�นหน�วยงานซึ่งมหีน�าที่รบัผิดชอบเรื่อง

กากของเสียอันตรายจากสถานพยาบาลโดยตรง ได�ทาํการรณรงค�ให�โรงพยาบาลในสังกดัทําการ

กําจัดกากของเสียให�ถกูต�องตามหลกัวิชาการโดยสนับสนนุให�มกีารจัดสร�างเตาเผาขยะติดเชื้อ

อุณหภูมิสูงโดยใช�ศูนย�กําจัดรวมภายในท�องถิ่นเพิ่มขึน้ ทั้งนี้เพื่อเป�นการประหยัดค�าใช�จ�าย และ

สามารถรองรับการกําจัดขยะติดเชื้อได�ทั้งจากสถานพยาบาลขนาดใหญ� จนถึงคลนีิคขนาดเล็กที่ไม�มี

ที่พักค�างผ�ูป�วย โดยกรุงเทพมหานครเป�นท�องถิน่แห�งแรกที่เริ่มดําเนินการ และในส�วนภูมิภาคอีก  3  

แห�ง คือ เทศบาลนครหาดใหญ� (จังหสวัดสงขลา)  องค�การบริหารส�วนจงัหวัดนนทบุรี (จังหวัด

นนทบุร)ี และเทศบาลเมืองสมุทรสาคร (จังหวัดสมทุรสาคร)  ส�วนการจัดการกากของเสียกัมมันตรังสี



นั้น กองขจัดกาากกัมมันตรังสี สํานกังานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ รับผิดชอบให�บริการโดยตรง ซึง่

รวมถึงการจัดเก็บ คัดแยก ขนย�าย บําบัด การเก็บรักษา การฝ�งกากกัมมันตรังสี และการชําระล�าง

ความเปรอะเป��อนทางรังสี (Radiation  Decontamination) 

 ในส�วนของอนุสญัญาบาเซลว�าด�วยการควบคุมการเคลื่อนย�ายและการกําจัดของเสยี

อันตรายข�ามแดน ซึ่งมีผลบังคับใช�ต�อประเทศไทยตั้งแต�วนัที่ 22 กุมภาพันธ� 2541 เป�นต�นมา และ

ป�จจบุันอยู�ระหว�างการดําเนินการเตรียมความพร�อมในการให�สัตยาบันต�อพิธีสารว�าด�วยความรับผิด 

และการชดใช�ความเสยีหายอนัเนื่องมาจากการเคลื่อนย�ายของเสียอันตรายข�ามแดน โดยกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมเป�นหน�วยงานผ�ูมีอํานาจและกรมควบคุมมลพิษเป�นศูนย�ประสานงานของอนุสัญญาฯ 

วึ่งในด�านการควบคุมการนําเข�าและส�งออกกากของเสียอนัตรายนัน้ พบว�าในป� พ.ศ.2541 ประเทศ

ไทยไม�มีการนํา แต�มีการส�งออกกากของเสยีประเภททีม่ีองค�ประกอบของสารประกอบทองแดงจาก

โรงงานอิเลคทรอนิคส�ประมาณ 80 ตัน เพื่อการนําโลหะหมุนเวียนกลับมาใช�ประโยชน�ใหม�ในประเทศ

แคนาดา 

 

5.  ข�อเสนอแนะแนวทางแก�ไขป�ญหา 

 1)  ควรเร�งสร�างจิตสํานกึให�กับประชาชน   และผู�ประกอบการให�ตระหนักถึงป�ญหาอัน

เนื่องมาจากกากของเสยีอันตรายและสนับสนนุให�มีการแยกกากของเสียอนตรายออกจากขยะชุมชน

เพิ่มขึ้น 

 2)  ควรสนับสนุนให�มีบริษทัซึง่รับจัดการกากของเสียเพิ่มขึ้นจากเดิมซึง่มีเพยีงบริษทัเดยีว 

เพื่อให�เกิดการแข�งขันทางการตลาด 

3) ควรสร�างแรงจูงใจให�ผ�ูประกอบการยินดทีี่จะจ�ายเงินในการจัดการกากของเสีย 

 4) ควรศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีใหม� ๆ  ในการลดปริมาณกากของเสียอันตราย

โดยการนํากากของเสียไปใช�ประโยชน� 

 5)  ควรปรับปรุงระบบการจัดการขยะติดเชื้อ โดยสร�างเตาเผาขยะติดเชื้ออุณหภูมิสูง โดย

ใช�ศนูย�กําจัดรวมภายในท�องถิน่เพิ่มขึน้ 

6) ควรเพิ่มบทลงโทษแก�ผ�ูไม�ปฏิบตัิตามข�อกําหนดในการควบคุมกากของเสยีอันตราย 

6. บทสรุป 

   แม�ว�าภาพรวมของการจัดการกากของเสียอนัตรายของประเทศไทยป�จจุบนั ยังคงห�างไกล

จากการประสบความสําเร็จ แต�อุปสรรคที่เกิดขึ้น ซึ่งนอกจากจะมีสาเหตมุาจากการขาดความร�ูความ

เข�าใจของประชาชนโดยตรงแล�วความมกัง�ายของผ�ูประกอบการทั้งในภาคอุตสาหกรรมและ

เกษตรกรรม การเพิ่มปริมาณกากของเสียอันตรายในอัตราสูงตามความเจรญิของประเทศ ค�าใช�จ�าย

ในการลงทุนเพื่อให�ได�ระบบทีเ่หมาะสมในการจัดการ รวมถึงการดําเนินงานของภาครัฐ โดยเฉพาะ

การประสานงานระหว�างหน�วยงานซึง่ยังมีข�อบกพร�อง ก็เป�นป�จจัยอีกส�วนที่ทําให�การพฒันาระบบ

การจัดการกากของเสียอันตรายในประเทศยงัอย�ูในระดับต่ํา แต�โอกาสที่จะมกีารแก�ไขให�สภาพการณ�



เปลี่ยนไปส�ูทิศทางที่เหมาะสมกย็ังคงอยู�ในระดบัสูง หากทุกฝ�ายตระหนักถึงความสําคัญ ถึงพิษภัย 

และอันตรายของกากของเสยีอันตรายที่อาจส�งผลกระทบต�อส่ิงแวดล�อม สุขภาพอนามัยของ

ประชาชนและเริ่มปฏิบตัิอย�างต�อเนื่องในการแยกเก็บรวบรวม ขนส�ง และกําจัดกากของเสยีอันตราย

อย�างถูกต�องและเหมาะสม 
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